
2017 年度债务化解市级专项资金绩效自评价报告 
 

一、项目基本情况 

（一）项目背景 

根据市委市政府《关于深化医药卫生体制改革 建设现代医

疗卫生体系的意见》（宁委发[2015]22 号）明确“将列入计划、

经过批准、经过核定”的公立医院长期债务，纳入政府性债务统

一管理，逐步予以化解。 

（二）主管部门（单位）职能 

市卫计委负责根据专项资金的分配方法提交分配方案至市

政府。市财政局负责根据市政府的审批结果拨付资金。各市属医

疗机构及时执行资金还本付息。 

（三）资金管理情况 

市卫计委对年内到期并纳入债务系统的市属医疗机构的债

务采取专项资金和医院自筹资金相结合的原则，在 2017 年内偿

还完毕，统筹考虑其他医院银行债务总额、流动负债用于项目建

设的基础上，适当向困难医院倾斜，提交资金分配方案至市政府。

分配方案经市政府审批通过后，由市财政局将相应的资金拨付至

各执行单位。各医疗机构将所得资金及时用于其当年债务的偿

还。2017 年债务化解专项经费共 1 亿元，其中：市妇幼保健院

1200 万元，市儿童医院 3900 万元，市中西医结合医院 700 万元，

市胸科医院 1200 万元，市第一医院 800 万元，南京脑科医院 1100

万元，市中医院 500 万元，市第二医院 600 万元。 

二、绩效评价组织实施 

（一）评价目的 



为了进一步了解项目的实施进展、资金使用、社会经济效益

情况，而且通过以项目为对象的绩效评价，达到对市属医疗机构

的绩效评价，以促进委机关、市属医疗机构进一步管理好项目，

提高财政资金的使用效益，对债务化解专项资金从分配、下达、

使用各个环节，结合各医院的自查情况，对该资金的绩效情况进

行自评价。 

三、绩效评价情况 

（一）评价结果 

总体得分 97 分。 

（二）绩效分析 

1、项目立项评价分析 

该项目根据市委市政府《关于深化医药卫生体制改革 建设现

代医疗卫生体系的意见》（宁委发[2015]22 号）明确“将列入计划、

经过批准、经过核定”的公立医院长期债务，纳入政府性债务统一

管理，逐步予以化解。目前各级财政对医院的投入仅占其总收入的

10%左右，大部分医院当前在财政投入不能完全到位的情况下，经

营困难的医院往往通过银行短期借款解决燃眉之急，暂时渡过现金

流紧缺的阵痛期，这种方式只会让公立医院背上更承重的包袱，负

担越来越重。有的医院每年的财务成本支出需要上千万元，负担相

当承重，债务风险不容乐观。政府对医院银行债务进行化解，有效

减轻市属医院的债务负担，能够促进公立医院健康发展，因此设立

政府性债务化解专项资金很有必要，也有其可行性。 

项目立项得分 20 分。 
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2、资金分配方法评价分析 

该项目对年内到期并纳入债务系统的市属医疗机构的债务

采取专项资金和医院自筹资金相结合的原则，在 2017 年内偿还

完毕，统筹考虑其他医院银行债务总额、流动负债用于项目建设

的基础上，适当向困难医院倾斜，且分配方案需经市政府审批同

意。资金的投向范围和分配方式均科学合理。 

资金分配得分 10 分。 

3.资金分配调整因素评价分析 

该项目资金分配的政策、分配方式的调整均需与财政部门协

商沟通，并经市政府同意后执行。 

资金分配调整科学合理。 

调整因素得分 30 分 

4.财务管理评价分析 

各医疗机构财务管理制度健全，该项资金均及时用于偿还银

行债务本息，缓解其偿债压力。 

财务管理得分 20 分。 

5.项目效益性分析 

17 年的债务化解专项资金全部执行完成，达成了当年的目

标，有效减轻了市属医疗机构的债务负担，促进公立医院健康发

展。但目前该项目但无法对公立医院的进一步借债行为予以控

制，因此，可持续影响略受影响。 

项目效益得分 17 分。 

（三）主要成效 

市属公立医院 2017 年末银行长期借款总额下降 11.43%。 



（四）主要问题 

专项资金对医院存量债务化解的同时，需要对公立医院机构

进一步的借债行为进行管理与控制，达到降低公立医院债务风

险、确保其公益性，促进其健康发展的长期目标。 

四、报告附表 

 

评价指标体系打分表 
一级 

指标 

二级 

指标 
三级指标 

指标

值 
指标解释 分值 得分 

设 
 
  

立 

项目 

立项 

（20 分） 

项目立项必要性 必要 
项目立项依据是否充分完整，是否符合经济社

会发展规划或实际民生需求。 
 5 5 

项目立项可行性 可行 
调研是否充分完整，项目执行计划是否科学可

行。 
5 5 

项目立项规范性 规范 项目的申请、设立过程是否符合相关要求。 5 5 

绩效目标合理性 合理 

项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符

合客观实际，用以反映和考核项目绩效目标与

项目实施的相符情况。 

 5 5 

资金 

分配 

（10 分） 

资金投向范围合

理性 
合理 

资金的使用范围是否充分合理，与绩效目标完

成具有直接关联。 
 5 5 

资金分配方式合

理性 
合理 

资金分配方式是否科学精确，与绩效目标完成

具有直接关联。 
 5 5 

调  整  

因  素 

政策（10

分） 

政策调整变动依

据合理性 
合理 

政策执行过程中有无调整或变动，调整变动的

依据是否科学充分。 
10 10 

资金调整

（20 分） 

资金分配方法调

整变动科学性 
科学 

项目资金分配方法有无调整或变动，调整依据

是否充分，变动是否科学合理。 
10 10 

资金使用范围调

整变动合规合理

性 

合规

合理 

资金使用范围有无调整或变动，调整变动有无

充分的政策依据或实际数据支撑，是否合理。 
10 10 

管 
 
 

理 

财务 

管理 

（20 分） 

单位管理制度健

全性 

建立

健全  

债务专项资金用于偿还银行债务本息，专款专

用，不得挪作它用 
 20  20 

项目效益 

（20 分） 

社会效益 
 良

好 

项目实施对社会发展所带来的直接或间接的社

会效益值。 
 10  10 

可持续影响 
 可

持续 
项目后续运行及成效发挥的可持续影响情况。  10  7 

 


