
南京市 2020 年度市级财政专项资金（项目政策）绩效前评估申报表（民生

保障类） 

（  2020  年） 

专 项 名 称： 重大公共卫生-疾病预防项目 属  性： 

0201-正常延续

（预算比上年增

加） 

专项类型： 民生保障 

资金总需求 4180 万元 本年度拟申报资金 4180 万元 

申报单位 南京市卫生健康委员会 单位负责人 方中友 
联系人及电

话 
李传军 68787835 

立项时间： 20190101 项目实施时间： 20200101 
预计完成时

间： 
2020 年 12 月 30 日 

审核总得分（根据财政审核得分汇总生成） 83 

评估要点 具体信息（部门填写） 评分标准 
权

重 

审核得

分 

必要

性和

可行

性信

息

（70

分） 

1 解决关键问题和目标效果 24   

1.1 目前该领域存在哪些问题需要通

过设立此专项资金来解决 

艾滋病防治：每年发现并报告一定量（700~800 例/年）的艾滋

病病毒感染者，疫情没有得到完全遏制。结核病防治：每年发

现以学校（聚集性场所）为主的疫情逐年增加，市区定点医院

能力建设有待提高。精神卫生工作：我市严重精神障碍患者登

记报告率未达到国家标准，心理健康服务体系尚未建立健全。

预防接种工作：需要继续落实免疫规划任务，进一步降低疫苗

可预防传染病发病率。血吸虫病防治：南京市长江岸线长，属

血吸虫病防治重点地区，因受长江流域形势影响，血防工作具

有长期性和反复性。慢性病防治：慢性病是城市人群多发病和

常见病，已经替代传染性疾病成为危害人类健康最严重的公共

卫生问题。 

问题具体客

观、有针对性。

需求分析科

学，全面，有

事实和数据支

撑。 

8   

1.2 这些问题是否亟需解决的？ 是 

1.分析科学准

确，有理有据； 

2.不启动的后

果分析准确。 

3   

1.3 在此之前，这些问题是否通过其他

方式解决？如有，效果如何？ 
市财政每年拨付一定经费，推进疾病预防控制工作开展。 

描述真实客

观、条理清晰 
3   

1.4 该专项的设置能够解决哪些问

题？方法措施是否精准？ 

通过扩大宣传教育、落实行为干预、加强病例随访管理、提升

病例关怀、加强市区定点医院能力建设等一系列措施进行解决。

所有方法措施精准。 

措施介绍全

面，分析一一

对应 

4   

1.5 该专项是否有明确的受益对象（直

接受益和间接受益），如有，请一一列

出 

直接受益对象为：艾滋病感染者/病人；疑似结核病患者和结核

病患者；严重精神障碍患者；适龄儿童；高血压和糖尿病患者

等重点人群。      间接受益对象为：全市市民。 

列举的受益对

象是否准确、

齐全 

3   

1.6 该专项设立前是否经过公平性论

证，如有，请一一列出 
不需经过公平性论证 

项目经过公平

性论证，受益

对象基本涵盖

全体市民，符

合实际情况 

3   

2 是否符合法律法规要求，是否符合中央、省各级要求 12   

2.1 国家相关法律法规对该设置专项

的相关工作是否有要求和规定？如有，

请一一列举。 

《传染病防治法》《精神卫生法》《艾滋病防治条例》《国务

院关于进一步加强艾滋病防治工作的通知》《肺结核患者健康

管理服务规范》《疫苗管理法》《疫苗流通与预防接种管理条

例》《血吸虫病防治条例》《中国防治慢性病中长期规划〈2017

－2025 年） 

列举依据是否

准确、齐全、

充分 

2   

2.2 设置该专项是否违反法律法规相

关规定？ 
无 

列举依据是否

准确、齐全、

充分 

2   

2.3 中央、省对设立该专项以及相关工

作是否有具体要求？如有，请一一列出 
国家和省每年均开展工作督导和考核。 

列举依据是否

准确、齐全、

充分 

2   

评估要点 具体信息（部门填写） 评分标准 
权

重 

审核得

分 

必要
2.4上级对设立该专项以及相关工作是

否有具体考核？如有，请一一列出 
有，国家和省级每年均下达考核指标 

1.列举的考核

是否准确、充
2   



性和

可行

性信

息

（70

分） 

分；2.关联度

是否紧密 

2.5 省级财政是否设立了类似专项？

如有，请一一列出 

《关于下达 2019 年卫生健康省级补助资金的通知》（苏财社

2019（47）号） 

列举的专项是

否准确、齐全 
2   

2.6 该专项是否有前置管理办法？如

有，请一一列出 
无 

列举的办法是

否准确、齐全 
2   

3 该专项设立是否符合市委市政府战略发展方向 10   

3.1 该专项设立是否符合我市当前发

展阶段现状和相关行业三年发展规划，

如有请列举 

市政府办公厅《关于印发南京市“十三五”艾滋病防治行动计

划的通知》（宁政办发〔2017〕133 号）、市政府办公厅《关

于印发南京市 2018—2025 年慢性病防治中长期规划等疾病防

治工作规划的通知、》市血地防办转发《江苏省地方病血吸虫

病防治攻坚行动实施方案（2019-2020 年）》 

分析针对性

强，准确、科

学 

5   

3.2 该专项设立是否符合市委全会精

神、市委市政府年度工作目标以及其他文

件依据，如有请列举 

《关于印发南京市2019年艾滋病防治工作目标任务的通知》（宁

政艾办（2019）3 号）、《市政府办公厅关于进一步加强疫苗流

通和预防接种管理工作的实施意见》（宁政办发〔2018〕56 号）、

市政府办公厅印发《南京市 2019 年血地寄防工作目标任务》 

指示要求列举

全面，准确，

客观 

5   

4 国内其他城市做法和标准 6   

4.1 国内其他城市是否有相似专项？

如有，请举例 
有，全省十三个地市均有此项工作经费 

相似专项列举

全面，准确，

不存在遗漏和

多报等情况 

3   

4.2 其他城市该专项政策的具体内容

（对象，标准，方式等）与我市该专项

政策的区别是什么？请一一列出 

没有区别 

区别分析全

面，一一对应，

一目了然 

3   

5 该专项的使用方式和替代方式 18   

5.1 政府是否有支出责任？如是，请简

单说明原因 
有，疾病预防控制工作属于民生工作，都强调财政支持。 

依据描述科学

准确 
2   

5.2 如政府有支出责任，该专项是否仅

属于市级财政保障范围？如是，请说明

原因；如不是，请说明其他保障主体，

说明市区分担原则和区级资金来源。 

国家和省每年补贴少量工作经费，不足的地方需要市级财政补

足。 

政策清晰准

确，一一对应 
2   

5.3 我市是否存在重复或类似的专

项？如有，请一一列出 
无 

相似专项列举

全面，准确，

不存在遗漏和

多报等情况 

2   

5.4 该专项是否可以通过补贴、政府购

买服务、注入资本金等方式替代？如不

可以，请简单说明原因 

不可以。疾病预防控制工作属于公共卫生问题，应由政府负责。 

原因分析科学

准确，以客观

原因为主 

2   

5.5 该专项是否可以通过加强行政管

理手段达到预期效果？如不能，请简单

说明原因。 

不能。疾病预防控制工作属于公共卫生问题，不会产生经济收

入，相关工作需要成本，需要资金投入。 

原因分析科学

准确，以客观

原因为主 

2   

5.6 确定该项目前是否对以往类似项

目进行了绩效分析，从而更加优化？ 
有 

对以往项目情

况较了解，相

关问题已在该

项目中进行了

优化 

2   

5.7 该专项预期运行时间？主要依据

是什么？ 
20190101-20191230 

1.时间较为明

确； 

2.依据分析客

观科学 

2   

5.8 该专项撤销或停止的条件是什

么？ 
疾病预防控制工作永不会撤销或停止。 

条件分析客观

科学，符合经

济发展规律和

社会需求 

2   

5.9 该专项运行风险有哪些？有哪些

控制手段？ 
无风险。 

1.风险分析科

学； 

2.控制手段针

对性强，操作

性强 

2   

指标

体系

该专项绩效目标是什么？请简单描述，

注重定量与定性相结合 

遏制艾滋病、结核病、血吸虫病等重大传染病疫情和流行趋势。继续落实国家免疫规划，巩固和提

高常规免疫接种率，保持无脊髓灰质炎状态，努力实现消除麻疹目标，进一步降低疫苗可预防传染

病发病率。 



（20

分） 

一级指标 二级指标 指标值 指标解释 
权

重 
审核得分 

艾滋病防治 艾滋病感染者/病人随访管理率 98% 

对我市常住人

口中的艾滋病

感染者/病人

进行随访管理 

3   

结核病防治 结核病患者随访管理率 95% 

对我市常住人

口中的结核病

患者进行随访

管理 

3   

精神卫生工作 严重精神障碍患者管理率 97% 

对我市常住人

口中的严重精

神障碍患者进

行随访管理 

4   

  预防接种工作 以镇街为单位适龄儿童预防接种率 95% 
已种儿童占应

种儿童的比例 
4   

  慢性病防治 高血压/糖尿病患者规范管理率 65% 

根据省下达的

高血压/糖尿

病患者管理任

务数进行随访

管理 

3   

  血吸虫病防治 查螺、灭螺任务完成率 100% 

完成省下达的

年度查螺、灭

螺任务数，并

达到质量要求 

3   

投入

重点

与明

细

（10

分） 

具体措施 扶持对象 对象数量 
扶持标

准 

扶持方

式 

资金需求（万

元） 

说    

明 

所

需

年

份 

权

重 
审核得分 

艾滋病防治：扩大宣

传教育覆盖面、监测

检测、高危人群干预、

抗病毒治疗、随访管

理等 

常住人口、艾滋病

感染者/病人 
      700 

  
每

年 
9   

结核病防治：疑似患

者转诊、确诊患者报

病、随访管理、高危

人群筛查、抗结核治

疗、新型检测技术的

应用等 

常住人口、疑似结

核病患者、结核病

患者 

      450 

精神卫生工作：严重

精神障碍患者登记报

告、社区主动筛查、

随访管理、治疗、儿

童心理体系建设、 

常住人口、严重精

神障碍患者 
      700 

心理卫生工作：心理

健康知识宣教、心理

健康服务体系建设和

能力建设 

常住人口       200 

血防：开展年度查螺、

灭螺工作任，开展重

点人群查病、治病工

作，对晚血病人进行

救治，加强监测、汛

期急感防控等。 

常住人口 

查螺 2.2 亿㎡，药物

灭螺 3500 万㎡，环

改87万㎡。查病1453

人，晚血救治 12 人。 

    500 

慢病：在南京地区二

级以上医疗机构开展

慢病网络直报（肿瘤

登记报告），对在管

高血压糖尿病患者进

行随访管理，开展脑

卒中筛查等其它慢性

病防治措施 

全市高血压患者和

糖尿病患者 

南京二级以上医疗

机构开展网络报病

工作。完成全市高血

压患者 61 万，糖尿

病患者 19.9 万的随

访管理工作。完成国

家下达的脑卒中筛

查任务数 9600 人。 

    250 

预防接种：为适龄儿

童实施疫苗免费预防

接种 

0-6 岁儿童 60 万 
10-15 元

/人 

水痘疫

苗采购

费人员、

800 



材料费

用补助 

口腔卫生工作：开展

恒磨牙窝沟封闭 
8 岁儿童 2 万人 45 元/牙   200     

急性传染病防治：开

展流感、手足口等甲

乙类等各种传染病监

测、学校缺课监测、

舆情监测等 

常住人口       100     

贫困精神病人群服药 
全市所有贫困精神

疾病患者 
  

市区各补

助 1200

元/人/年 

  500     

近视防控工作：开展

宣传教育和筛查工

作，建立中小学生视

力健康档案 

全市所有中小学生       100     

国民营养计划：重点

人群营养指导和干

预，健康宣教，人群

营养状况监测 

常住人口       100     

地方病、寄生虫病、

麻风病：居民户、零

售层次盐碘监测、碘

营养状况及甲状腺肿

病情监测；疑似麻风

病患者转诊、报病、

治疗和管理工作等 

常住人口       60     

资金预计共需（万

元） 
4180 

资产需求 

该专项中用于购

置资产情况 
无 

      
全市相关资产调

配情况 
无 

节省财政资金情

况 
无 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



南京市 2020 年度市级财政专项资金（项目政策）绩效前评估申报表（民生

保障类） 

（  2020  年） 

专 项 名 称： 重大公共卫生-妇幼卫生项目 属  性： 

0202-正常延续

（预算比上年持

平） 

专项类型： 民生保障 

资金总需求 2600 万元 本年度拟申报资金 2600 万元 

申报单位 南京市卫生健康委员会 单位负责人 方中友 联系人及电话 王芳 68787870 

立项时间： 2019.9.29 项目实施时间： 2020 预计完成时间： 2020.12 

审核总得分（根据财政审核得分汇总生成）   

评估要点 具体信息（部门填写） 评分标准 
权

重 

审

核

得

分 

必要性

和可行

性信息

（70

分） 

1 解决关键问题和目标效果 24   

1.1 目前该领域存在哪些问题需要通过设立

此专项资金来解决 

1.农村妇女两癌增加。妇幼重大公共卫生服务项目，

是促进妇幼公共卫生服务逐步均等化的重要内容，

是深化医药卫生体制改革的重要工作，是切实提高

妇女、儿童的健康水平和人口素质，提高农村妇女

自我保健意识。 

2、出生缺陷严重。减少重大出生缺陷—神经管缺陷

为干预目标，最大程度地减少因艾滋病、梅毒和乙

肝母婴传播造成的儿童感染，改善妇女、儿童的生

活质量的最基本的公共卫生服务。 

3、妇幼机构能力建设不足。提升妇幼健康机构能力，

开展国家、省级优质服务示范区创建、规范化妇儿

保门诊建设、妇幼卫生信息管理、业务培训与指导、

健康宣教、妇幼重大公共卫生服务项目、国家免费

孕前优生健康检查项目等业务督导等。 

4、孕产妇和新生儿危急重症增加。加强孕产妇和新

生儿危急重症救治中心能力建设，实现救治中心建

设标准化和管理规范化，有效降低孕产妇和婴儿死

亡率，确保母婴安全。 

5、儿童视力问题增加。切实提高全省儿童视力健康

水平，降低近视发病率，探索建立行之有效的近视

防控机制和方法。 

问题具体客观、有针

对性。需求分析科

学，全面，有事实和

数据支撑。 

8   

1.2 这些问题是否亟需解决的？ 是 

1.分析科学准确，有

理有据； 

2.不启动的后果分

析准确。 

3   

1.3 在此之前，这些问题是否通过其他方式解

决？如有，效果如何？ 
无 

描述真实客观、条理

清晰 
3   

1.4 该专项的设置能够解决哪些问题？方法

措施是否精准？ 

提高妇女、儿童的健康水平和人口素质；有效降低

孕产妇和婴儿死亡率，确保母婴安全；提高全省儿

童视力健康水平，降低近视发病率。 

措施介绍全面，分析

一一对应 
4   

1.5 该专项是否有明确的受益对象（直接受益

和间接受益），如有，请一一列出 
直接受益：妇女、儿童、孕产妇、婴儿。 

列举的受益对象是

否准确、齐全 
3   

1.6 该专项设立前是否经过公平性论证，如有，

请一一列出 

有。召开专家论证会研究危急重症中心建设、确定

筛查机构、出生缺陷项目评审、妇儿保门诊规范化、

儿童视力筛查机构。 

项目经过公平性论

证，受益对象基本涵

盖全体市民，符合实

际情况 

3   

2 是否符合法律法规要求，是否符合中央、省各级要求 12   

2.1 国家相关法律法规对该设置专项的相关

工作是否有要求和规定？如有，请一一列举。 

1. 卫生部关于印发《农村孕产妇住院分娩补助项目

管理方案》的通知(卫妇社发〔2009〕91 号) 

2. 国家卫计委关于印发农村妇女两癌检查项目管

理方案（2015 年版）的通知 

3. 国家人口计生委财政部关于开展国家免费孕前

列举依据是否准确、

齐全、充分 
2   



优生健康检查项目试点工作的通知(国人口发

〔2010〕29 号) 

4. 《关于做好 2018 年妇幼重大公共卫生服务项目

工作的通知》（国卫妇幼综便函〔2018〕66 号、苏

卫转发〔2018〕53 号） 

5. 国家卫生计生委关于妇幼健康服务机构标准化

建设与规范化管理的指导意见(国卫妇幼发〔2015〕

54 号) 

6. 转发国家卫计委关于妇幼健康服务机构标准化

建设与规范化管理的指导意见和各级妇幼健康服务

机构业务部门设置指南的通知(苏卫妇幼〔2016〕3

号) 

2.2 设置该专项是否违反法律法规相关规

定？ 
否 

列举依据是否准确、

齐全、充分 
2   

2.3 中央、省对设立该专项以及相关工作是否

有具体要求？如有，请一一列出 

有。 

卫生部关于印发《农村孕产妇住院分娩补助项目管

理方案》的通知(卫妇社发〔2009〕91 号) 

国家卫计委关于印发农村妇女两癌检查项目管理方

案（2015 年版）的通知 

国家人口计生委财政部关于开展国家免费孕前优生

健康检查项目试点工作的通知(国人口发〔2010〕29

号) 

《关于做好 2018年妇幼重大公共卫生服务项目工作

的通知》（国卫妇幼综便函〔2018〕66 号、苏卫转

发〔2018〕53 号） 

《关于做好 2018年度农村孕产妇住院分娩补助及与

城乡居民基本医疗保险制度衔接工作的通知》（宁

卫基妇〔2018〕12 号） 

国家卫生计生委关于妇幼健康服务机构标准化建设

与规范化管理的指导意见(国卫妇幼发〔2015〕54 号) 

转发国家卫计委关于妇幼健康服务机构标准化建设

与规范化管理的指导意见和各级妇幼健康服务机构

业务部门设置指南的通知(苏卫妇幼〔2016〕3 号) 

关于下发《江苏省基层医疗卫生机构妇幼健康规范

化门诊评审标准（试行）》的通知（苏卫妇幼〔2016〕

6 号） 

关于开展江苏省儿童青少年近视综合防控试点工作

的通知（苏卫办妇幼〔2018〕11 号） 

关于开展孕产妇和新生儿危急重症救治能力提升项

目工作的通知（苏卫妇幼〔2018〕12 号） 

推进基层规范化门诊建设。以服务内涵为重点，推

进基层医疗卫生机构妇幼健康规范化门诊建设，建

制乡镇（街道）达到省定标准的规范化门诊建成率

达到 50%以上。继续开展省级示范单位评估，年内建

成 20-30 个省级示范规范化门诊。 

列举依据是否准确、

齐全、充分 
2   

评估要点 具体信息（部门填写） 评分标准 
权

重 

审

核

得

分 

必要性

和可行

性信息

（70

分） 

2.4 上级对设立该专项以及相关工作是否有具

体考核？如有，请一一列出 

有。 

建制乡镇（街道）达到省定标准的规范化门诊建成

率达到 50%以上。继续开展省级示范单位评估，年内

建成 20-30 个省级示范规范化门诊。孕产妇死亡率

控制在 9/10 万左右，婴儿死亡率控制在 5‰以内，

努力实现孕产妇产前筛查和新生儿疾病筛查全面覆

盖，“两癌”检查每年 15 万人左右，实现 0-6 岁儿

童眼保健和检查覆盖率 90%以上。 

1.列举的考核是否

准确、充分；2.关联

度是否紧密 

2   

2.5 省级财政是否设立了类似专项？如有，请

一一列出 

有。妇幼卫生监测项目资金；农村妇女“两癌”检

查项目资金；增补叶酸预防神经管缺陷项目资金；

国家免费孕前优生健康检查项目资金；基本避孕服

务项目资金；产前筛查基本项目及新生儿疾病筛查

基本项目；孕产妇和新生儿危急重症救治能力提升；

幼儿园儿童视力筛查和建档。 

列举的专项是否准

确、齐全 
2   

2.6 该专项是否有前置管理办法？如有，请一

一列出 

有。《南京市两癌管理办法》、《南京妇幼重大项

目管理办法》。 

列举的办法是否准

确、齐全 
2   



3 该专项设立是否符合市委市政府战略发展方向 10   

3.1 该专项设立是否符合我市当前发展阶段

现状和相关行业三年发展规划，如有请列举 

是。《南京市妇女发展十三五规划》、《南京市儿

童发展十三五规划》。 

分析针对性强，准

确、科学 
5   

3.2 该专项设立是否符合市委全会精神、市委市

政府年度工作目标以及其他文件依据，如有请

列举 

符合。 
指示要求列举全面，

准确，客观 
5   

4 国内其他城市做法和标准 6   

4.1 国内其他城市是否有相似专项？如有，请

举例 
有。连云港 

相似专项列举全面，

准确，不存在遗漏和

多报等情况 

3   

4.2 其他城市该专项政策的具体内容（对象，

标准，方式等）与我市该专项政策的区别是什

么？请一一列出 

无区别。 
区别分析全面，一一

对应，一目了然 
3   

5 该专项的使用方式和替代方式 18   

5.1 政府是否有支出责任？如是，请简单说明

原因 

有，妇幼健康工作是民生工程，事关民族发展。联

合国考核国家和地区的健康水平，有 3个指标，其

中两个分别是孕产妇死亡率和婴儿死亡率。 

依据描述科学准确 2   

5.2 如政府有支出责任，该专项是否仅属于市

级财政保障范围？如是，请说明原因；如不是，

请说明其他保障主体，说明市区分担原则和区

级资金来源。 

否，此项工作必须由各级政府投入保障，区政府也

应设立对应专项。按市区分担原则 1:1 配比。 

政策清晰准确，一一

对应 
2   

5.3 我市是否存在重复或类似的专项？如有，

请一一列出 
否 

相似专项列举全面，

准确，不存在遗漏和

多报等情况 

2   

5.4 该专项是否可以通过补贴、政府购买服务、

注入资本金等方式替代？如不可以，请简单说

明原因 

可以。 
原因分析科学准确，

以客观原因为主 
2   

5.5 该专项是否可以通过加强行政管理手段

达到预期效果？如不能，请简单说明原因。 

不可以，此项工作涉及妇女儿童健康水平的提升，

必须由政府投入资金进行引导或补助。 

原因分析科学准确，

以客观原因为主 
2   

5.6 确定该项目前是否对以往类似项目进行

了绩效分析，从而更加优化？ 
是。 

对以往项目情况较

了解，相关问题已在

该项目中进行了优

化 

2   

5.7 该专项预期运行时间？主要依据是什

么？ 

长期。完善妇幼健康服务体系，提高服务质量，加

强依法监管，严控孕产妇和婴儿死亡率，降低严重

致残致愚患儿出生率，不断满足新时代妇女儿童健

康需求。 

1.时间较为明确； 

2.依据分析客观科

学 

2   

5.8 该专项撤销或停止的条件是什么？ 不能撤销。 

条件分析客观科学，

符合经济发展规律

和社会需求 

2   

5.9 该专项运行风险有哪些？有哪些控制手

段？ 

随着经济社会的发展，新时代妇女儿童健康需求也

在不断增加，物价和人工成本也在增加，资金很难

保证目标人群全覆盖，希望建立资金自然增长机制。 

1.风险分析科学； 

2.控制手段针对性

强，操作性强 

2   

指标体

系（20

分） 

该专项绩效目标是什么？请简单描述，注重定

量与定性相结合 

通过面向重大疾病（两癌）和重大事件（孕产）和重大关注点（视力、儿童营养），面

向妇女和 0-6 岁儿童，争取实现人群全覆盖，发挥财政资金引导、补助作用。 

一级指标 二级指标 指标值 指标解释 
权

重 

审

核

得

分 

数量 住院分娩率达 100% 孕妇住院分娩 2   

 
孕产妇死亡率 9/10 万左右 国际指标 4   

 
宫颈癌、乳腺癌筛查完成率 100% 

35-64 岁妇女宫颈癌

和乳腺癌检查 
2   

 
婴儿死亡率控制在 5‰以内 国际指标 4   

 
孕前优生健康检查目标人群覆盖率达 90%以上 

减少重大出生缺陷—

神经管缺陷为干预目

标，最大程度地减少因

艾滋病、梅毒和乙肝母

2   



婴传播造成的儿童感

染 

 
0-6 岁儿童眼保健和检查覆盖率 90%以上 

0-6 岁儿童眼免费提

供保健和检查 1 次 
4   

质量 妇幼健康规范化门诊建设合格率 50%以上 

实现建设标准化和管

理规范化，确保母婴安

全 

2   

投入重

点与明

细（10

分） 

具体措施 扶持对象 
对象

数量 
扶持标准 

扶持方

式 
资金需求 说    明 

所

需

年

份 

权

重 

审

核

得

分 

两癌筛查 600 万元 筛查机构 
14.5

万 
128.6 元/人 补贴 600 

35-64岁妇女

宫颈癌和乳

腺癌检查 

长期 

2 

  

妇女保健、儿童保健、

计划生育技术服务规范

化建设 400 万元 

基层医疗机构 30 个 

前 10 名 20

万，后 20 名

10 万 

以奖代补 400 
根据省市两

级共建 
2 

产前筛查基本项目及新

生儿疾病筛查基本项目

1000 万元 

筛查机构 

7.5 万

新生儿

（2018

年） 

195 元/人 补贴 1000 

南京户籍新

生儿一个月

内听力筛查、

苯丙酮尿症、

甲减和先心

病筛查 

2 

孕产妇和新生儿危急重

症救治能力提升 100 万

元 

危急重症救治中心 2 个 

鼓楼医院 40

万，儿童医

院 60 万 

补贴 100 

根据省卫健

委补助两个

中心建设 

2 

幼儿园儿童视力筛查和

建档 1000 万（全额） 
筛查机构 25 万 40 元每人 补贴 1000 

3-6岁儿童视

力筛查 
2 

                

资金预计共需（万元） 3100   

资产需求 

该专项中用于购置

资产情况 
无 

      全市相关资产调配

情况 
无 

节省财政资金情况   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



南京市 2020 年度市级财政专项资金（项目政策）绩效前评估申报表（民生

保障类） 

（  2020  年） 

专 

项 

名 

称： 

重大公共卫生-爱国卫生项目 
属  

性： 

0202-正常延续（预

算比上年持平） 

专

项

类

型： 

民生保障 

资金

总需

求 

1640 万元 本年度拟申报资金 1640 万元 

申报

单位 
市卫生健康委健康促进处 

单位负

责人 
方中友 

联

系

人

及

电

话 

徐立明

68787900 

立项

时

间： 

2019 

项目实

施时

间： 

2020 

预

计

完

成

时

间： 

2030 

审核总得分（根据财政审核得分汇总生成）   

评估要点 具体信息（部门填写） 评分标准 
权

重 

审

核

得

分 

必

要

性

和

可

行

性

信

息

（7

0

分） 

1 解决关键问题和目标效果 24   

1.1 目前该领域存在哪些问题需要通过设立此专项资金来解决 

1、提高健康素养水平 2、健康细胞建

设 3、病媒生物防制全覆盖 4、重点人

群健康教育 和健康促进 5、卫生镇街、

健康镇街、健康社区建设。 

问题具体客

观、有针对

性。需求分

析科学，全

面，有事实

和数据支

撑。 

8   

1.2 这些问题是否亟需解决的？ 是 

1.分析科学

准确，有理

有据； 

2.不启动的

后果分析准

确。 

3   

1.3 在此之前，这些问题是否通过其他方式解决？如有，效果如何？ 指标逐年推进和提高 

描述真实客

观、条理清

晰 

3   

1.4 该专项的设置能够解决哪些问题？方法措施是否精准？ 

通过健康促进行动，全市健康细胞建

设等活动，全面提高我市民健康素养

水平。通过卫生创建，改善城市卫生

面貌和人居环境。 

措施介绍全

面，分析一

一对应 

4   

1.5 该专项是否有明确的受益对象（直接受益和间接受益），如有，请

一一列出 
全市社区居民、健康单位职工 

列举的受益

对象是否准

确、齐全 

3   

1.6 该专项设立前是否经过公平性论证，如有，请一一列出 按上级工作要求设立 

项目经过公

平性论证，

受益对象基

本涵盖全体

市民，符合

实际情况 

3   

2 是否符合法律法规要求，是否符合中央、省各级要求 12   

2.1 国家相关法律法规对该设置专项的相关工作是否有要求和规定？

如有，请一一列举。  

列举依据是

否准确、齐
《健康中国行动方案》《江苏省爱国

卫生条例》
全、充分 

2   



2.2 设置该专项是否违反法律法规相关规定？ 无 

列举依据是

否准确、齐

全、充分 

2   

2.3 中央、省对设立该专项以及相关工作是否有具体要求？如有，请一

一列出  

列举依据是

否准确、齐
《健康中国行动》《健康江苏行动》

《江苏省爱国卫生条例》
全、充分 

2   

评估要点 具体信息（部门填写） 评分标准 
权

重 

审

核

得

分 

必

要

性

和

可

行

性

信

息

（7

0

分） 

2.4 上级对设立该专项以及相关工作是否有具体考核？如有，请一一列

出 

有，《健康支持性环境建设标准》《卫

生 镇村建设标准》《病媒介生物防制

标准》，健康细胞建设（健康镇街、

健康社区、健康单位等）每年都会有

考核验收 

1.列举的考

核是否准

确、充分；

2.关联度是

否紧密 

2   

2.5 省级财政是否设立了类似专项？如有，请一一列出 
健康促进（健康促进区、健康素养监

测、烟草监测） 

列举的专项

是否准确、

齐全 

2   

2.6 该专项是否有前置管理办法？如有，请一一列出 

《南京市健康教育专项资金管理办

法》（宁财社〔2016〕678 号）《南京

市除四害专项资金管理办法》（宁财

社〔2011〕788 号）《南京市农村改厕

专项资金管理办法》（宁财社〔2011〕

789）号 

列举的办法

是否准确、

齐全 

2   

3 该专项设立是否符合市委市政府战略发展方向 10   

3.1 该专项设立是否符合我市当前发展阶段现状和相关行业三年发展

规划，如有请列举 
是 

分析针对性

强，准确、

科学 

5   

3.2 该专项设立是否符合市委全会精神、市委市政府年度工作目标以及其

他文件依据，如有请列举 

《健康中国行动》《健康江苏行动》

行动方案 

指示要求列

举全面，准

确，客观 

5   

4 国内其他城市做法和标准 6   

4.1 国内其他城市是否有相似专项？如有，请举例   

相似专项列

举全面，准

确，不存在

遗漏和多报

等情况 

3   

4.2 其他城市该专项政策的具体内容（对象，标准，方式等）与我市该

专项政策的区别是什么？请一一列出 
  

区别分析全

面，一一对

应，一目了

然 

3   

5 该专项的使用方式和替代方式 18   

5.1 政府是否有支出责任？如是，请简单说明原因 

是，健康南京建设是民生实事。工

作内容主要是以健康细胞为主要

组成部分。通过建设工程对各类健

康细胞进行建设，开展各类健康促

进行动，为健康城市管理创造良好

条件的基础性工作。为市民创造良

好的健康环境，是提高全市居民健

康素养水平有效手段之一。 

依据描述科

学准确 
2   

5.2 如政府有支出责任，该专项是否仅属于市级财政保障范围？如是，

请说明原因；如不是，请说明其他保障主体，说明市区分担原则和区级

资金来源。 

是，市级补助，区级财政配套。 

政策清晰准

确，一一对

应 

2   

5.3 我市是否存在重复或类似的专项？如有，请一一列出 无 

相似专项列

举全面，准

确，不存在

遗漏和多报

等情况 

2   

5.4该专项是否可以通过补贴、政府购买服务、注入资本金等方式替代？

如不可以，请简单说明原因 
可以 

原因分析科

学准确，以

客观原因为

主 

2   



5.5 该专项是否可以通过加强行政管理手段达到预期效果？如不能，请

简单说明原因。 
可以 

原因分析科

学准确，以

客观原因为

主 

2   

5.6 确定该项目前是否对以往类似项目进行了绩效分析，从而更加优

化？ 
是 

对以往项目

情况较了

解，相关问

题已在该项

目中进行了

优化 

2   

5.7 该专项预期运行时间？主要依据是什么？ 
每年初制定计划，年中督导评估，

年底验收 

1.时间较为

明确； 

2.依据分析

客观科学 

2   

5.8 该专项撤销或停止的条件是什么？ 
工作 严重滞后，效果达不到指标要

求。 

条件分析客

观科学，符

合经济发展

规律和社会

需求 

2   

5.9 该专项运行风险有哪些？有哪些控制手段？ 无 

1.风险分析

科学； 

2.控制手段

针对性强，

操作性强 

2   

指

标

体

系

（2

0

分） 

该专项绩效目标是什么？请简单描述，注重定量与定性相结合   

一级指标 二级指标 
指标

值 
指标解释 

权

重 

审

核

得

分 

健康促进项目 

病媒生物防制 12 区       

健康细胞建设 
200 个/

年 
          

健康素养监测 
26 个街

道／年 
      

                    

指

标

体

系

（2

0

分） 

  

项

目

管

理 

管理制度健全性 健全 

每年列入目

标责任书内，

年底考核验

收 

    

  

财

务

管

理 

财务管理规范度 规范 

考核验收合

格后，各家再

下经费 

    

投

入

重

点

与

明

具体措施 

扶

持

对

象 

对

象

数

量 

扶持标

准 

扶持方

式 

资金

需求 

说    

明 

所

需

年

份 

权

重 

审

核

得

分 

健康城市、卫生镇（村）建设长效管理 

市

民 

全

市

各

区 

专项经

费  

市级补

助 

100   

      

全市各区公共区域病媒生物防制 420   

全市健康细胞工程建设 820     

健康中国行计划 100   

健康体验中心、健康素养监测、学校及职业人群健康促进项

目 
  200   

资金预计共需（万元） 1640 

资产需求 该 不需要购置资产       



细

（1

0

分） 

专

项

中

用

于

购

置

资

产

情

况 

全

市

相

关

资

产

调

配

情

况 

不需要购置资产 

节

省

财

政

资

金

情

况 

不需要购置资产 

 


